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(Ref. 172) SENTENCIA de la Sala 4. del Tribu-

nal Supremo en el recurso Contencioso-
Administrativo que pendia ante aquella

Don Pedro Martin de Hijas y Mufioz. Magistrados:
Don Manuel Gordillo Garcia y don Vicente Marin
Ruiz.—En la Villa de Madrid, a 23 de Junio de
mil novecientos ochenta y uno. En el recurso con-
tencioso-administrativo que pende ante la Sala, en
grado de apelacidn, entre el Partido del Pais Cana-
ric, apelante, representado por el Procurador don
Santos de Gandarillas Carmona, bajo la direccién
de Letrado; y lu Junta de Canarias, apelada y ad-
herida a la apelacidn, representada por el Procura-
dor don Adolfo Morales Vilanova. bajo la direccién
del Letrado don Carmelo Pérez Afonso; contra Sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Territorial de Las Falmas de Gran
Canaria, de fecha 13 de Febrero de 1980, sobre
acto de constitucién de la Junta de Canarias.
RESULTANDO: Que mediante escritos fecha-
dos el 16 y 21 de Mayo de 1979, el Secretario Ge-
neral del Partido del Pais Capario se dirige al Pre-
sidente de la Junta de Canarias exponiendo los cri-
terios que, a su juicio, deben seguirse para la dis-
tribucién proporcional entre los partidos politicos,
del nimero de miembros que habrian de sustituir
a los nombradcs o designados por los parlamenta-
rios de las disueltas Cortes en dicho Ente Preau-
tonomico, al procederse a la renovacion de sus 6rga-
nos de gobierno prevista en el Real Decreto de 4
de Mayo de 1979, sugiriendo la atribucién de un
puesto para su partido; que en sesidn celebrada en
el Cabildo Insular de La Palma, Santa Cruz de La
Palma, el dia 22 de Mayo de 1979, se reunid la
Asamblea de Purlamentarios, al objeto de proceder
a la designacién de los quince miembros que deter-
mira el art. 3., 2, a) del Real Decreto de 17 de Marzo
de 1978, pidienco el Presidente a la Asamblea que se
prosuncie respecto a la referida propuesta del Pais
Canario, la que mediante votacidn es rechazada
por diecinueve votos en contra y dos abstenciones,
y acto continuo se aprueba otra propuesta basada
en el informe de los Servicios Juridico-Administra-
tivos de la Junta, conforme a la cual no se asigna
al Partido del Pafs Canario ninguno de los quince
puestos a desigrar, y el acuerdo de la Asamblea que
rechazo la propuesta del Pais Canario no consta que
le fuera notificido; el dia 9 de Junio siguiente se
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reunen los miembros del Pleno de la Junta de Ca-
narias en el Salén de Actos del Cabildo Insular de
Gran Canaria, al objeto de proceder a la constitu-
cion de dicho Pleno y demdas 6rganos de gobierno,
tomando posesion de sus cargos los designados por
la Asamblea; que frente a este acto de constitucién
del Pleno de la Junta, el Partido del Pais Canario
interpuso recurso de reposicion, que fué desestima-
do por la doctrina del silencip administrativo.

RESULTANDO: Que contra los anteriores
acuerdos el Partido del Pais Canario, interpuso re-
curso contencioso-administrative ante la Sala de
la Jurisdiccion en la Audiencia Territorial de Las
Palmas, formalizando la demanda con la suplica de
que se dicte sentencia por la que se declare: 1.°).
Que el acto de la constitucion del Pleno de la Junta
de Canarias de fecha 9 de Junio de 1979 no es con-
forme al Orderamiento Juridico; 2.°). Que en con-
secuencia, la citada constitucion del Pleno de la
junta de Canarias, o al menos los quince miembros
a que hace referencia la letra a) niimero 2 del ar-
ticulo 3." del Real Decreto Ley de 17 de Marzo
de 1978, sobre la creacion de aquel Organo Preau-
tondmico, debe ser anulada, por vicios en el proce-
dimiento, dejandola sin ninglin valor y efecto; 3.).
Que la constitucion del Pleno de la Junta de Ca-
narias y en lo que se refiere a los citades quince
miembros, éstos se deberdn designar de conformi-
dad con las siguientes reglas: a). La distribucién de
los mismos serd de ocho miembros por la Provin-
cia o Distrito Electoral de Tenerifs y siete por el
de Las Palmas; b). Tendrd derecho a miembro todos
aquellos Partidos Politicos que en sus respectivas
Provincias o Distritos Electorales haya obtenido
mds del tres por ciento de votos vélidamente emi-
tidos en las uitimas Elecciones Generales de 1. de
Marzo de 1979 para el Congreso de Diputados y
senado (o bien si la Sala lo considera oportung so-
lamente respecto al Congreso); ¢). Los restantes
miembros se distribuirdn en cada Provincia o Dis-
trito Electoral, por separado al igual que el ante-
rior, aplicando las normas establecidas en el articulo
20-4-c) del Decreto de 18 de Marzo de 1977, regu-
lador de las Elecciones Generales (Regla de
D'Houndt); 4.0). Que para obtener ¢l debido resta-
biecimiento de la expresada situacion juridica indi-
vidualizada, y de conformidad con lo que en el
momento procesal oportuno se pruebe, se deberd
ordenar que uno de los quince miembros sera el
Partido del Pais Canario; 5.). Que I Junta de Ca-
narias, si se opusiere a las justas pretensiones que
en esta litis defendemos, debe ser condenada en
cotas.

RESULTANDO: Que la Junta de Canarias con-
testo a la demanda suplicando se declarase la inad-
misibilidad del recurso y por consiguiente se deses-
timen todas y cada una de las pretensiones a que
se contrae el escrito de demanda.

RESULTANDO: Que el Tribunal dicté senten-
cia con fecha 13 de Febrero de 1980, en la que
aparece el fallo que dice asi: "FALLAMOS: Que
sin apreciar ninguna de las causas de inadmisibi-
lidad opuestas por la Administracion demandada y
entrando a conocer del fondo litigioso, debemos
desestimar y desestimamos el presente recurso con-
tencioso - administrativo, deducido a nombre del
Partido del Pais Canario frente al acto de 9 de
Junio de 1979 de la Junta de Canarias, al que se
contrae la litis, por encontrarle ajustado a Derecho.
Sin costas”.

RESULTANDO: Que el Partido del Pais Cana-
rio, dedujo recurso de apelacién contra la signi-
ficada sentencia, que le fué admitido en ambos
efectos y, en su virtud, se elevardn los autos ¥ expe-
diente a este Tribunal, con emplazamiento de las
partes, sustancidndose la alzada por sus tramites
legales, con la adhesién de la apelada Junta de Ca-
narias al recurso de apelacion.

RESULTANDO: Que acordado seiialar dia para
el fallo en la presente apelacion, cuando por turno
correspondiera, fué fijado, a tal fin, el once de los
corrientes, en cuya fecha tuvo lugar.

VISTOS: Siendo Ponente el Magistrado Ex-
celentisimo sefior don Manuel Gordillo Gareia.

VISTOS: Los articulos 1, 2, 4, 14, 28, 37, 58, §1
al 83, 94 al 100 y 131 de la Ley de 27 de Diciem-
bre de 1956 reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso administrativa; 1.° al 3.0 vy 9.° del Real Decre-
to-Ley de 17 de Marzo de 1978 que instituye la
Junta de Canarias; Decreto de 17 de Marzo de
1978 que desarrolla el anterior; 73 al 75 del Reai
Decreto-Ley de 18 de Marzo de 1977 sobre normas
electorales; 42 al 44 de la Ley de 17 de Julio de
1978 de elecciones locales.

CONSIDERANDO: Que examinadas en pri-
mer término, por imperativo del orden procesal a
que ha de acomodarse el juzgador en la formacicn
de la sentencia, las posibles causas de inadmisibi-
lidad del recurso contencioso administrativo inter-
puesto por el Partido del Pais Canario contra el
acto de la constitucién del Pleno de la Junta de Ca-
narias de fecha 9 de Junio de 1979; han de re-
chazarse por esta Sala la falta de jurisdiccidon y la
inadecuagién del procedimiento alegadas —por es-
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timar que debié seguirse el contencioso electoral
previsto en los articulos 43 y siguientes de la Ley
de 17 de Julio de 1978 que regula las elecciones de
Corporaciones Locales, con aplicacion supletoria
de los articulos 73 y siguientes del Real Decreto-
Ley de 18 de Marzo de 1977 relativo a las eleccio-
nes a Cortes Generales, y de los articulos 119 y 120
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa— ya que los referidos preceptos no son
aplicables a la eleccidn de los miembros de los 6rga-
nos de gobierno ea los regimenes de preautonomia,
como en la Junta de Canarias; sin que pueda tam-
poco ser invocada la falta de legitimacion pasiva
de la misma, al estar constituida con anterioridad y
tratarse tan solo de una renovacién parcial de sus
miembros una vez celebradas las ejecciones locales,
siendo, ademds, dirigida la demanda contra el acto
que es impugnado.

CONSIDERANDG: Que debe apreciarse, sin
embargo, por esta Sala —en contra del criterio man-
tenido por el Tribunal “a quo” en el sexto conside-
rando de la sentencia apelada— In causa de inad-
misibilidad prevista en el articulo 82 apartado c¢) de
la Ley reguladora, al ser interpuesto el recurso
contencioso-administrativo por el Partido del Pais
Canario contra un acto no susceptible de impugna-
¢ién en la via jurisdiccional; ya que el recurso con-
tencioso administrativo ha sido promovido el 15
de Junio de 1979, cuando habian transcurrido tan
solo cuatro dias desde que se formuldé (el 11 de
Junio) ante la Junta de Canarias cl recurso de re-
posicion contra el acto de constitucion del Pleno de
Ia misma de fecha 9 del propio mes, lo que supone
acudir a la via jurisdiccional antes de que recaiga
resolucion expresa sobre el recursc de reposicion o
de que se entienda tacitamente desestimado por el
transcurso de un mes desde que fué interpuesto
——conforme exige el articulo 54 de la citada Ley—
¢ implica, en definitiva, ejercitar el recurso conten-
cicso administrativo contra un acto que no cabe sea
impugnado mediante él, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 37 ndimero 1 de la Ley jurisdiccional.

CONSIDERANDO: Que, por cuanto antes se
expone, procede desestimar el recurso de apelacién
promovido por el Partido del Pais Canario y, es-
timando la adhesién a la apelacion formulada por

la Junta de Canarias, con revocacion de la senten-

cia apelada, declarar la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto por ei Par-
tido del Pais Canario contra el acto de la constitu-
¢ion del Pleno de la Junta de Canarias de fecha 9
de Junio de 1979; sin que, a tenor de lo prevenido
en el articulo 131 de la Ley reguladora de la ju-
risdiceion, sea de apreciar temeridad o mala fe para
imposicion de las costas causadas en ninguna de
las dos instancias.

FALLAMOS: Que desestimando el recurso de
apelacion promovido por el Partido del Pais Ca-
nario y estimando la adhesion a la apelacion for-
mulada por la Junta de Canarias, con revocacion de
la sentencia apelada dictada por la Sala de lo Con-
tencioso administrativo de la Audiencia Territorial
de Las Palmas el 13 de Febrero de 1980, debemos
declarar y declaramos la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto por el Par-
tido del Pais Canario contra el acto de la constitu-
cién del Pleno de la Juata de Canarias de fecha 9
de Junio de 1979; no hacerse imposicion de las
costas causadas en ambas instancias.

Asi por esta nuestra seittencia, que se publicara
en el “Boletin Oficial del Estado” e insertard en la
Coleccién Legislativa, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.— Pedro Martin de Hijas.— Manuel
Gordillo— Vicente Marin.— Rubricados.— PU-
BLICACION: Leida y publicada fué la anterior sen-
tencia por el Magistrado Ponente Excelentisimo
sefor don Maauel Gordillo Garcia, estando cele-
brando Audiercia publica en el dia de hoy la Sala
Cuarta de lo Contencioso-Administrativo de lo que,
como Secretario, certifico.— Madrid, a 23 de Junio
de 1981.—Ricirdo Rodriguez. —Rubricado”.

Y siendo osta resolucion firme, extiendo el pre.
sente testimonio para remitir con los autos al Tri-
bunal inferior, a los efectos procedentes, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 104 de
la Ley de la Jurisdiccion de 27 de Diciembre de
1956, en Madrid a 27 de Octubre de 1981.

Lo relaciciado concuerda con el original a que
me refiero.

Y para que conste, en cumplimiento de lo or-
denado. extierdo el presente, con el V. B del
Htmo. Sr. Presidente, en Las Palmas a siete de No-
viembre de mil novecientos ochenta y uno——Mai-
nuel Lopez Miguel.— V.o B.’: El Presidente.

lmp. BORKET.-Tenerife



