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DILIGENCIA. Contra dicha Resolucidn, gue agota
la via administrativa, cabra interponer recurso de reposi-
cidn previo al contencioso administrativo, ante esta Con-
sejeria, en el plazo de UN MES, a contar de su publica-
cion en el «Boletin Oficial de la Comunidad Autonoman.

EL JEFE DE LA UNIDAD DE
URBANISMO

CONSEJERIA DE TURISMO Y TRANSPORTES

194 RESCLUCION de 7 de Junio de 1383 sobre nuli-
dad parcial de hijuela, de la concesibn V-3072, en-
tre el Cruce def Tablero y Los Palmitos Park.

EXAMINADO - El escrito que presenta D. José
Juan Sosa Gonzalez, en calidad de Presidente de la Aso-
ciacion de Empresarios de Transportes Discrecionales de
viajeros, de Las Palmas, a medio del cual interpone re-
curso de nulidad contra la Resolucién de la Direccion
General de Transportes Terrestres del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones por la que se
adindica a la Seciedad Andnima Laboral Canaria de
Autobuses Interurbanos (SALCAI) la hijuela de Ia conce-
sion V-3072 entre ¢l Cruce del Tablero y Los Palmitos
Park, de fecha 12 de Noviembre de 1.979,

RESULTANDO.- Que con fecha 14 de Mayo de
1.981, la Asociacién Provincial de Empresarios Trans-
portistas Discrecionales de Viajeros de Las Palmas mter-
pone escrito por ante la Subdelegacién Provincial de
Transportes Terrestres de Las Paimas, y dirigido al Mi-
nistro de Transportes, Turismo y Comunicaciones solici-
tando se incoe expediente de nulidad de la Resolucién de
*~ Cireccion General de Transportes Terrestres de fecha
12 de Noviembre de 1.979, a tenor de lo establecido en el
articulo 109 y siguientes de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, v solicitando se declare la nulidad de la
mencionada Resolucién, en base a la titularidad privada
de un tramo de la hijuela de Ia concesion V-3072 Cruce
de Tablero - Los Palmitos.

RESULTANDO -~ Que al mencionado escrito se
acompafan informes negativos sobre la titularidad del
tramo cuya concesion de hijuela se debate, evacuados por
el Ayuntamiento de San Bartalomé de Tirajana, del Ca-
bildo Insular de Gran Canaria y de la Junta Administra-
tiva de Obras Publicas, érganos administrativos que des-
conocen la exacta titularidad del tramo concreto, ya que
ninguno de éstos entes administrativos ha efectuado la re-
cepcion juridica del tramo y su apertura al uso pablico.
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RESULTANDO.— Que por el servicio de Ordena-
cion Admmistrative de la Direccion General de Trans-
portes Terrestres, se evaciia informe en el gque se mani-
fiesta no existir motivo de nulidad del acto administrati-
vo objeto de impugnacidn, sino de anulabilidad, en base
a los articulos 1 de la Ley v ¢l Reglamento de Ordena-
cion de los Transportes Mecanicos por Carretera,

RESULTANDO.- Que, trasladadas las actuaciones
a la empresa concesionaria de servicio publico regular de
transporte de viajeros por carretera adjudicatoria de la
controvertida hijuela, la cual manifiesta que, si bien no
consta Ia titularidad publica de la via en su totalidad, la
misma se encuentra abierta al uso puablico, por lo que la
Direccion General de Transportes Terrestres no incurria
en vicio de incompetencia manifiesta prevista en el ar-
ticulo 47.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

RESULTANDO.- Que con fecha 19-10-82 ¢l Servi-
cio Central de Recursos del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones informa en e} sentido de esti-
mar gue existe causa de nulidad en la adjudicacion de la
hijuela objeto del asunto, en base al cardacter manifiesta-
mente incompetente de la Direccion General de Trans-
portes Terrestres para el otorgamiento de la hijuela, in-
competencia de caracter no ya funcional, sino territonal.

RESULTANDO.- Que, remitidas las actuaciones a
la Direccidn General de Transportes de la Consejeria de
Transportes y Pesca de la Junta de Canarias, 6rgano a la’
razén competente, en virtud del Real Decreto 3523/81,
de 18 de Diciembre, éste Centro Directivo de conformi-
dad con lo dispuesto en la Disposicion Final Tercera, pa-
rrafo segundo, del precitade Real Decreto, solicita la fi-
nalizacién de Ia tramitacion del expediente por parte del
Ministerio de Transportes, Turismo v Comunicaciones,
siendo un tramite la solicitud de informe al Consejo de
Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 109,
de la Ley de Procedimiento Administrativo,

RESULTANDO .- Que con fecha 19 de Noviembre
de 1.982 se remiten las actuaciones al Consejo de Estado,
el cual con fecha 10 de Febrero de 1.983, emite el dicta-
men solicitado por el Ministerio de Transportes, Turis-
mo y Comunicaciones, dictamen en el que se afirma en-
tender por ése alto Cuerpo consultivo ha existide una
«mantfiesta extralimitacién de la competencia estatal, al
hacer discurrir la concesion por caminos que tienen ca-
racter juridico privado», estimando que tal extralimita-
cion determina la procedencia de la declaracién de nuli-
dad de pleno derecho de la Resolucion de la Direccion
General de Transportes Terrestres de 12 de Noviembre
de 1.979 por la que se adjudica a SALCALI la hijuela Cru-
ce del Tablero y Los Palmitos Park de la Concesién
V-3072,

RESULTANDO.- Que remitido el expediente al
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
éste a su vez lo traslada a la Comunidad Auténoma de
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Cananas, una vez completada la fase de instruccion de
acuerdo con lo establiecido en el precitado Real Decreto
3523/81, de 18 de Diciembre.

VISTOS.— La Ley de Procedimiento Administrativo,

de 17 de Julio de 1.958, la Ley Organica 10/82, de 10 de
Agosto, de Estatuto de Autonomia para Canarias, el Real
Decreto 3523/81 de Diciembre, por ¢l que se transfieren
competencias en materia de Transportes Terrestres a la
Junta de Canarias, el Codigo Civil, el Decreto 1022/64,
de 5 de Abril por el que se aprueba ¢l texto articulado de
la Ley de Patrimonio del Estado, la Ley de Ordenacion
de los Transportes Mecanicos por Carretera, de 27 de Di-
ciembre de 1.947, el Reglamento de Ordenacion de los
Transportes Mecanicos por Carretera, de 9 de Diciembre
de 1.949, el Decreto 136/83, de 4 de Marzo, de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias y demds disposiciones con-
cordantes y aplicables al caso controvertido, asi como ¢l
expediente y los informes evacuados.

CONSIDERANDO que concurren en la Asociacion
recurrente y su representante los requisitos de capacidad
juridica vy legitimacién «ad causam» para la interposicidn
de solicitud de nulidad de oficio, establecidos en la Ley
de Procedimiento Administrativo,

CONSIDERANDO que es competente esta Conseje-
ria de Transportes v Turismo para la resolucién del
expediente, tanto territorial como funcionalmente, en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 10/82, de 10
de Agosto, Decreto 136/83, de 4 de Marzo por ¢l que se
aprueba el Reglamento Especial sobre distribucion de
competencias en materia de transportes terrestres entre
los drganos superiores de la Administracion de la Comu-
nidad Autdnoma, procede entrar en conocimiento del
fondo del asunto.

CONSIDERANDO gue la Resolucidn de 12 de No-
viembre de 1.979, cuya nulidad se solicita, adjudico a la
concesionaria Sociedad Andnima Laboral Canaria de
Autobuses Interurbanos (SALCAIL la hijuela de la Con-
cesion V=3072 entre el Cruce del Tablero v Los Palmitos
Park, sobre una via de 7,650 metros desde su inicio desde
la carretera general C-812, de cuyos 7.650 metros 0,550
son de titularidad Municipal, del Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana; un segundo trame, de 2.750 me-
tros, pertenece al Exemo. Cabildo Insular de Gran Cana-
ria, quedando un tercer tramo, de 4.350 m., de titulari-
dad privada, sin que forme parte alguna de la red de Ca-
rreteras del Estado, Provincia o Municipio.

CONSIDERANDO que en el articulo | tanto de la
Ley de Ordenacion de los Transportes Mecdnicos por
Carretera como de su Reglamento de desarrollo se esta-
blece que tales normas son de aplicacion a los Transpor-
tes mecdnicos por carretera que circulen por caminos pu-
blicos del Estado, Provincia o Municipio.

CONSIDERANDO que por la concesionaria, en el
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tramite de alegaciones, se manifiesta tratarse de un tramo
abierto al uso piblico, y que, por tanto, ha de entenderse
que a ella ha de extender su competencia la Direccion
General de Transportes Terrestres, alegacion que gueda
desvirtuada por el hecho de que el uso por parte tanto de
la concesionaria como de otros particulares del tramo de
carretera controvertido, no implica la afectacion fictica y
juridica al uso publico de dicho tramo,

CONSIDERANDQ a mayor abundamiento, que la
afectacion de un bien al uso publico determina la previa
titularidad de dicho bien por parte de una administracion
Piblica, la cual lo destina o afecta a un uso pubhico, se-
gun se desprende de los articulos 339 el Codigo Civil, |
de la Ley de Patrimonio del Estado, articulo 3 del Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales. los cuales im-
ponen como requisito de un bien e} que ¢l mismo haya
sido destinado o afecto a un uso pablico. ya que en caso
de no ser asi, o se trataria, ya de un bien pnvado y parti-
cular como en €l caso del tramo convertido, ya de un
bien patrimomal de una administracién Publica, Estatal,
Autondmica, Provincial o Local.

CONSIDERANDO que, suficientemente aclarado el
hecho legal de que el uso por parte del publico de un bien
privado, merced a la permisividad del titular, no implica
que dicho bien sea de uso puiblico, ha de aclararse Ia po-
testad legal de la Administracién para la regulacion del
transporte en propiedad privada,

CONSIDERANDO qgue, tanto la precitada Ley
como ¢l Reglamento reguladores de los transportes meci-
nicos por carretera establecen una clara delimitacion de
la competencia territorial de la Direccion General de
Transportes Terrestres, esto es, los transportes que se de-
sarrolien fuera del casco urbano de las poblaciones y por
caminos y carreteras publicos, reiterada jurisprudencia,
avalada por el articulo 33 de la Constitucion Espaiiola,
establece el pleno derecho al uso y disfrute de la propie-
dad privada, delimitindose tal derecho exclusivamente
por la posible funcidén social, del bien, en base yasea a la
utilidad publica, o el interés social, que habran de ser de-
clarados conforme a las leyes,

CONSIDERANDO que st bien la Resolucidn recu-
rrida de nulidad por la causa establecida en el articulo
47. 1. a) de la Ley de Procedimiento administrativo, es
decir, manifiesta incompetencia de cardcter territorial en
cuanto a la concesion de una hijuela por un camino
reputado como propiedad privada, la misma Ley de Ri-
tos en su articulo 52, establece la conservacion de aqué-
llos actos y tramites cuyo contenido hubiera permaneci-
do el mismo de no haberse paralizado la infraccion ori-
gen de la nulidad,

CONSIDERANDO que en las tantas veces repetida
hijuela existen tres tramos diferenciados, de 0,550 m.,
propiedad del Ayuntamiento de San Bartolomé de Tira-
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jana, un segundo tramo, de 2,750 m., del Cabildo Insular
de Gran Canaria, de 2.750 m., y un tercer tramo, hasta
completar los 7.650 metros longitud total de la hijuela,
de titularidad privada, nada se opone a la anulacién par-
cial de la resolucién recurrida, en aquélla su parte cuya
nulidad viene determinada por la incompetencia territo-
rial en razén de la titolaridad privada del itinerario, de
acuerdo con el dictamen del Consejo de Estado, el cual
estima que la Resolucién combatida se ha producido con
manifiesta incompetencia, al menos en cuanto al tramo
de camino o carretera no perteneciente ni al Estado, ni al
Cabildo Insular ni al Municipio, lo cual determina la
procedencia de nulidad de pleno derecho.

Esta Consejeria, en ejercicio de las potestades atri-
buidas por la Ley Organica 10/82, de 10 de Agosto, De-
creto 136/83, de 4 de Marzo, de la Comunidad Autdno-
ma de Canarias, Real Decreto 3523/81, de 18 de Diciem-
bre, y demds disposiciones aplicables al caso concreto, ¥
de acuerdo con el dictamen del Consejo de Estado, ha re-
suelto estimar en parte el escrito de solicitud de nulidad
interpuesto por la Asociacion de Empresarios de Trans-
portes Discrecionales de Las Palmas, declarando 1a puli-

dad parcial de la Resolucién de la Direccion General de
Transportes Terrestres de 12 de Noviembre de 1.979, por
la que se adjudica a la Sociedad Andnima Laboral de Au-
tobuses Interurbanos (SALCATI) la hijuela de Ia concesion
V-3072 entre el Cruce de Tablero y Los Palmitos Park,
en su longitud de 7.650 metros, quedando tras la nulidad
en una longitud de 3.300 m., de titularidad publica, des-
de el Cruce de Tablero.

Contra la presente Resolucion cabrd interponer re-
curso de Alzada ante el Gobierno de Canarias en el plazo
de 15 dias a partir de su notificacion a los interesados, se-
gun se previene en el Decreto 136/83, de 4 de Marzo, en
relacion con e} articulo 122 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de Julio de 1.958.

En Las Palmas de Gran Canaria a 7 de Junto de
1.983.

LA CONSEJERA DE TURISMO Y
TRANSPORTES,

M Dolores Palliser Diaz
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