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| ntroduccion

En Canarias tradicionamente la actividad comercial se ha concentrado en determinadas
zonas histéricas de los pueblos y ciudades, contribuyendo a la vida de los mismos, a la seguridad,
iluminacion, desarrollo econdmico y empleo. Sin embargo, la fuerte dindmica del sector
comercial derivada de los nuevos impactos tecnoldgicos, de los cambios en los habitos de los
consumidores y usuarios y la implantacion de grandes superficies que reorientan los flujos de
personas y vehiculos dentro de cada municipio, generando nuevas areas comerciales, creando
nuevos problemas a las grandes ciudades.

Problemas tales como |la desertizacion de las zonas centrales, con un comercio tradicional
que progresivamente ha venido perdiendo su clientela del entorno inmediato y sufriendo ademas,
las consecuencias de la degradacion ambiental y social de estos barrios debido a aumento de la
inseguridad y delincuencia, depositarios en muchos casos de entornos con valores historico-
artisticos gue necesariamente deben preservarse.

A pesar de todas estas dificultades las grandes firmas, las joyerias méas importantes, las
tiendas de moda, etc., quieren estar en €l centro de las ciudades. Sin embargo no es suficiente el
efecto de atraccion que se produce por la concentracion de la oferta en una misma area, sino que
es necesario desarrollar una serie de acciones que escapan de la capacidad individual de cada
establecimiento. Ante esta situacion de impotencia, muchos comercios muestran una actitud
excesivamente pasivay unafalta de estrategia individual para adaptarse alos nuevos tiempos.

De esta forma el asociacionismo de los comerciantes se ha comenzado a entender como un
punto de partida necesario paralarevitalizacion no sélo del comercio, sino de toda el area central
urbana. Este es necesario para el comerciante tradicional si quiere ofrecer todos aquellos servicios
gue el mercado demanday contrarrestar |a atraccion de otras formas comercial es periféricas.

Con todo se hace necesario actuar sobre e medio urbano, no sblo a través de los
mecanismos de planeamientos, sino también con el apoyo a realizaciones concretas tales como la
reconversion de determinadas zonas en formas comerciales adaptadas a la evolucién del
comportamiento de los consumidores, la mejora de los equipamientos comerciales de titularidad
publica existentes, la dotacion en las areas deficitarias de |os equipamientos necesarios y la ayuda
mediante una coordinada politica urbanistica flexible a la reconversién tanto fisica como
funcional de los establecimientos.

Una buena ordenacién territorial del comercio ayudara a configurar adecuadamente y, de
forma arménica, la dotacién de equipamientos comerciales modernos y, a mismo tiempo, a la
conservacion de los centros urbanos, evitando la "desertizacion” de las zonas tradicionales y la
pérdidadel patrimonio cultural que ello conlleva.
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Asimismo se hace necesario un programa de actuaciones que ha de permitir una mejora en
la distribucion espacial de la oferta comercial (equilibro zonas rurales - zonas urbanas),
promocionando un nivel de servicios minimos a todos los ciudadanos, cualquiera que sea su
localizacién en € archipiélago.

Dentro de las ciudades se hace preciso elaborar programas especial es de actuacion dirigidos
a las zonas de la periferia urbana. En los barrios es necesario mantener el desarrollo comercial
potenciando la creacién de pequefios centros comerciales abiertos que actien como polos de
crecimiento comercial.

Obviamente es la Administracion Publica la que debe propiciar un marco legisativo y de
actuacion claro y coherente que sirva de apoyo a este tipo de actuaciones, que favorezca la
inversion comercial, generando economias externas positivas que animen €l desarrollo de las
zonas comerciales, evitando problemas o conflictos entre las diferentes administraciones con
competenciaen e sector.

El Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares han venido interviniendo ante la
situacion de las zonas comerciales a través de programas de mejora dirigidos a la consecucién de
objetivos tales como:

- Estimular & comercio local.

- Recuperar, mantener y promocionar los centros tradicionales de compras, mejorando
las infraestructuras a servicio de los usuarios y unificando y homogeneizando la
imagen de las zonas comerciales.

- Fomentar la competencia entre las distintas tipol ogias comercial es.

Asi se plantea como necesario arbitrar cauces de colaboracion y coordinacion entre las
politicas de fomento de ambas administraciones a fin de canalizar los esfuerzos que puedan ser
realizados en este sector y mas concretamente en esta problematica.

Fundamentos

Los articulos 44 y 45 de la Ley 4/1994, de 25 de abril, de Ordenacion de la Actividad
Comercial de Canarias, atribuyen al Gobierno de Canarias la obligacién de promover la actividad
comercial a través de la Consgeria competente en materia de comercio, y de desarrollar,
asimismo, una politica de reforma de las estructuras comerciales encaminada a la modernizacién
y racionalizacion del sector que tenga, entre sus lineas de actuacion, la recuperacion,
mantenimiento y promocion de |os tradicionales centros comerciales.

El Plan de Desarrollo de Canarias 2000-2006 (PDCAN), como documento béasico en €
gue se sefidan las prioridades del desarrollo de la sociedad canaria, formula entre sus objetivos
para mejorar la competitividad del telido productivo de la Regién € del fomento de la
modernizacién del comercio mediante el acondicionamiento de |os espacios de uso comercial.
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LAS COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO

La Consgjeria de Economia, Hacienda y Comercio tiene atribuidas las competencias en
materia de politica comercial, ferias y mercados, asi como |a politica de apoyo a las pequefias y
medianas empresas comerciales, funciones éstas que originariamente tenia asignadas la extinta
Consgjeria de Industria y Comercio, y que quedaron residenciadas en aquélla tras la reforma
operada por los Decretos 10/2001, de 29 de enero, del Presidente, por € que se determinan €l
numero, denominacion y competencias de las Consgerias, y 12/2001, de 30 de enero, por € que
se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consgjerias de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, procediéndose, asimismo,
mediante Decreto 43/2001, de 26 de marzo, del Presidente, a transferir a las Consgjerias de
Economia, Hacienda y Comercio, y de Presidencia e Innovacion TecnolOgica, las dotaciones
correspondientes a los programas presupuestarios afectados, asi como a consiguiente reparto de
los medios personales y materiales adscritos al gjercicio de las funciones redistribuidas.

Por su parte, € Decreto 323/1995, de 10 de noviembre, por € que se aprueba €
Reglamento Organico de la Consgjeria de Industria y Comercio, modificado por e Decreto
64/1997, de 30 de abril, aln vigente en todo aquello que no se oponga a referido Decreto
12/2001, de 30 de enero, en virtud de lo prevenido en la Disposicion Transitoria Unica de este
altimo, atribuye a la Direccion General de Comercio, entre otras, las competencias de apoyo al
comercio asociado y cooperativo y la creacion de infraestructura comercial (art. 16.2 c); la
giecucion de la politica de reforma de estructuras comerciales que desarrolle e Gobierno de
Canarias (art. 16.2 f); y la participacion en actividades dirigidas a la creacién, promocion y
establecimiento de empresas comerciales en Canarias, a cuyo efecto desarrollara la politica de
promocion comercia en feriasy mercados (art. 16.2 j).

LA NECESARIA COLABORACION ENTRE ADMINISTRACIONES

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye a las
Corporaciones Locales la competencia para “la prestacion de cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”, asi como la
competencia “en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en
abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores’ (art. 25.2.g),
determinando su obligatoriedad en los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes (art.
26.1 D).

El articulo 36 de la citada Ley 7/1985 establece como competencias propias de |os Cabildos
las que les atribuyan las Leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en los diferentes
sectores de la accion publicay, en todo caso, “laasistenciay la cooperacion juridica, economicay
técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion” (art.
36.1 D).
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Asimismo, la Ley 7/1985 establece la necesidad de coordinacion de competencias, a
establecer en su articulo 10.2 que “procedera la coordinacion de las competencias de las
Entidades Locales entre si y especialmente con las restantes Administraciones Publicas, cuando
las actividades o Servicios locales transciendan el interés propio de las correspondientes
Entidades, incidan o condicionen relevantemente las de dichas Administraciones o0 sean
concurrentes o complementarios de las de éstas’, y en €l art. 57 insta a la cooperacion economica,
técnica y administrativa de la Administracion Loca y e resto de las Administraciones,
estableciendose asi las relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion entre
Administraciones,

EL PROGRAMA SECTORIAL

Sobre la base de todo lo anterior, se plantea el Programa Sectorial para la Potenciacion de
las Zonas Comerciales Abiertas de Canarias.

Este Programa Sectorial se redacta conforme al Acuerdo de Gobierno de fecha 12 de enero
de 2001 relativa a la elaboracion de Planes y Programas Sectoriales y a la circular del Director
Genera de Planificacion y Presupuesto relativa a la metodologia para la elaboracion de los
mismos de fecha 13 de marzo del 2001, enmarcandose como un Programa Sectorial tipo B.

Con €ello se pretende que & Programa Sectorial sirva de marco para la programacion
presupuestaria anual, logrando con el mismo una efectiva articulacion del Plan de Desarrollo de
Canarias 2000-2006.

OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo especifico de este Programa Sectorial es la potenciacion de las Zonas
Comercidles Abiertas de Canarias con una serie de actuaciones dirigidas a la dinamizacion de
aquéllas zonas ubicadas en cascos histdricos y en municipios turisticos de nuestra region, afin de
recuperar, mantener y promocionar |os centros tradicionales de compra.

Por Zona Comercial Abierta se debe entender aquella calle o conjunto de calles, peatonales o
no, que aglomeren o concentren una parte relevante de la actividad comercial del municipio y que
permita introducir medidas comunes de gestion.
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PROYECTOSY ACCIONES

L as actuaciones concretas a potenciar en Zonas Comerciales Abiertas son:

1.- Proyectos de equipamiento bésico en zonas de Zonas Comerciales Abiertas. Zonas
comerciaes que carecen de infraestructuras minimas o, ain disponiendo de €llas, éstas resultan
deficitarias (bancos, papeleras, farolas, directorios, paneles indicativos, rotulacion y demés
mobiliario urbano, creacion o ampliacién de aceras, peatonalizacion de cales, megjora de los
accesos peatonales y rodados, gardinamiento, etc.).

2.- Proyectos que contribuyan a la armonizacién estética 'y uniforme de la Zona Comercial
Abierta: Setrata de llevar a cabo estos proyectos, a través de una actuacion global o de conjunto
(mejora de fachadas y aguellas otras actuaciones semejantes, excluyendo la infraestructura de la
red eléctrica, saneamiento, telefonia y abastecimiento de agua, salvo cuando se trate de
enterramiento de los cableados de estas instalaciones).

3.- Los estudios y proyectos previos. Los estudios y proyectos imprescindibles que se acometan
parala gecucion de las actuaciones descritas en |os apartados anteriores, asi como, en su caso, la
direccién facultativa de los mismos.

INSTRUMENTACION

Para instrumentar las medidas previstas en € presente programa sectorial se hace
conveniente y necesaria la implicacion de los Cabildos Insulares, debiéndose formalizar esta
intervencion mediante convenios de colaboracion entre el Gobierno de Canarias y cada Cabildo
Insular en su &mbito de actuacion insular.

El marco financiero disponible se ha distribuido entre los Cabildos Insulares como
cobertura a las acciones a g ecutar en su isla, siendo los criterios de distribucion: la poblacion de
derecho, los comercios minoristas existentes y los municipios de cada isla. Para complementar
este indice de distribucion se ha establecido, por un lado un minimo por isla, y por otro se ha
restringido o incrementado la cantidad resultante en funcion del esfuerzo inversor planteado por
cada Cabildo Insular, conforme se detallaen el Anexo | del presente documento.

El Cabildo Insular correspondiente deberd aprobar una convocatoria publica de
subvenciones para fomentar la realizacion, por Ayuntamientos y/o asociaciones empresariales de
la ida, de inversiones en Zonas Comerciales Abiertas en las actuaciones ya resefiadas.
Opcionalmente un Cabildo Insular podra optar por asumir directamente el desarrollo de
determinados proyectos o inversiones en zonas comerciales abiertas en el marco del Programa
Sectorial.

Pagina 6 de 10



Programa Sectorial para la Potenciacién de las Zonas Comerciales Abiertas de Canarias 2002 —2007

En cualquier caso, la actuacion recogera la participacion de la Consgjeria de Economia,
Hacienda y Comercio en dicha financiacion, debiéndose incluir la resefia de la presencia del
Fondo Estructural interviniente y el porcentaje de participacion (65%) en los fondos aportados
por el Gobierno de Canarias.

Asimismo podran adquirirse compromisos plurianuales a fin de acompasar la financiacion
publica al ritmo de gecucion de la inversion, quedando subordinados éstos a la existencia en los
Presupuestos de las Administraciones firmantes del crédito necesario para permitir la
cofinanciacion que se instrumentara atraves del correspondiente convenio.

En todo caso solo podran ser financiados agquellos gastos que tengan la consideracion de
elegibles conforme a los criterios de elegibilidad de gastos contemplados en la normativa de
aplicacion contenida en € Reglamento (CE) n° 1685/2000 de la Comisién, de 28 de julio de
2000, por €& gue se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999
del Consgjo en lo relativo alafinanciacion de gastos de operaciones cofinanciadas por 1os Fondos
Estructurales.

Tanto en los convenios que se suscriban entre la Comunidad Autonoma y |os respectivos
Cabildos Insulares como en las propias convocatorias publicas que éstos efectien, se debe hacer
mencion expresa a que las subvenciones que se concedan y su gestion gquedan sujetas a las
normas comunitarias que las regulan, asi como a las que en su desarrollo se dicte por la
Comunidad Autonoma, singularmente el Decreto 157/1998, de 10 de septiembre, y en las
Ordenes de 14 de enero de 1999 y 8 de marzo de 2001, sin perjuicio de que también puedan
estarlo a la normativa especifica sobre la materia de esas Corporaciones Locales en cuanto no
contradigan a las normas autonomicas citadas y supletoriamente, a la normativa autonémica sobre
el régimen de ayudas y subvenciones, en cuanto a las obligaciones del beneficiario, reintegro y
régimen de sanciones.

FINANCIACION

Los costes que pueda generar €l desarrollo de las actuaciones descritas en e apartado
anterior seran financiados a 50 %, por la Consgeria de Economia, Hacienday Comercio através
de transferencias, excepto para la isla de El Hierro que podra llegar al 100 %, conforme a los
importes que figuran en e Anexo Il del presente programa, quedando condicionada la
financiacion a la disponibilidad, en los correspondientes presupuestos de gastos, de créditos
adecuados y suficientes. En todo caso estas cantidades estan sujetas a la solicitud previa de cada
Cabildo Insular en su @mbito competencial.

Para e afo 2002 las dotaciones se corresponden con los proyectos cuyos importes se
consignan en e programa 622D “Comercio Interior”, gestionado por €l Servicio 13 “Direccién
General de Comercio”, de la Seccion 10 de los vigentes Presupuestos, con el siguiente desglose:
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CABILDO/ISLA CODIGO IMPORTE
PI/LA (EUROS)

Gran Canaria 02709100 1.295.632
Lanzarote 02709101 300.506
Fuerteventura 02709102 148.450
LaGomera 02709103 120.202
El Hierro 02709104 120.202
Tenerife 02709105 1.303.445
LaPama 02709106 257.534
VariasIdas/ Asistenciatécnica 02615000 60.101

TOTAL 3.606.072

Las lineas de actuacién o proyectos de inversion que serviran de cobertura a las referidas
transferencias estéan cofinanciados con créditos procedentes de los Fondos Estructurales, en el
marco del Programa Operativo Integrado de Canarias 2000-2006, concretamente a travées del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Eje 1, Medida 3, con un porcentge de
participacion del 65%, pudiéndose financiar, en su caso, con cargo a dichos Fondos, |as acciones
0 proyectos correspondientes a la anualidad 2007. Tal circunstancia exige que € procedimiento
de acordar las transferencias que pudiera tramitarse por la Consgjeria de Economia, Hacienda y
Comercio se cifia a los preceptos del Decreto territorial 157/1998, de 10 de septiembre, de
medidas acerca de la gestion de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion con la Unidn
Europea, y alas disposiciones contenidas en |las Ordenes de 14 de enero de 1999 y de 8 de marzo
de 2001, de desarrollo de aquél, siendo de aplicacion supletoria la normativa general reguladora
de las transferencias de la Comunidad Autonoma de Canarias, tal y como preceptia el ultimo
parrafo del articulo 3 del precitado Decreto territorial.

CRITERIOSDE LASCONVOCATORIAS

Los proyectos de actuaciones en Zonas Comerciales Abiertas que presenten los
Ayuntamientos y/o asociaciones de comerciantes, al amparo de las convocatorias que puedan ser
aprobadas por cada Cabildo Insular, o los proyectos de actuacién que presenten los
Cabildos Insulares para ser desarrollados directamente por €ellos, seran valorados segun los
criterios objetivos siguientes:

1. Intensidad comercial (nimero de comerciantes y nimero de establecimientos por
kilémetro cuadrado).

2. Esfuerzo financiero o coste econémico del proyecto.
3. Ubicacién en un casco histérico o en zona turistica (vinculacion entre comercio y

consumo turistico).

Pagina 8 de 10



Programa Sectorial para la Potenciacién de las Zonas Comerciales Abiertas de Canarias 2002 —2007

4. Impacto de las grandes superficies en e municipio, priorizandose las zonas
comerciales que resulten mas severamente afectadas por € influjo de las mismas.

5. Nivel de deterioro que presenta la zona comercial donde se sitGia la accion de reforma,
remodelacion o restauracion.

6. Planteamiento global o de conjunto de las actuaciones para la consecucion de la
armonizacion estética, imagen uniforme o estilo determinado de la zona comercial
abierta.

7. Efectosde proyecto en el desarrollo socioecondmico del municipio.

ASESORAMIENTO TECNICO

El Gobierno de Canarias, proporcionara los servicios técnicos especializados necesarios,
paralograr unaimagen comercia y estética coherente del conjunto de la zona comercial, frente a
laimagen pormenorizada de los comercios individuales, y para definir unos signos identificativos
del area, sin que ello suponga una exesiva homogeneidad.

COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se creard una Comision de Seguimiento y Evaluacion, de composicion paritaria, integrada
al menos por e Director General de Comercio de la Consgeria de Economia, Hacienda y
Comercio del Gobierno de Canarias, y € Consgero responsable del area comercia de cada
Cabildo Insular, para el seguimiento y control de los convenios.

Dicha Comisién tendra asignada, asimismo, las funciones de valoracion y baremacion de
los proyectos presentados por los Ayuntamientos y/o asociaciones de comerciantes y en su caso,
los proyectos de actuacion que presenten los Cabildos Insulares para ser desarrollados
directamente por €ellos, asi como la interpretacion, supervision, coordinacion y adaptacion a las
prioridades derivadas de la gjecucion del Convenio. Unavez constituida, dentro del mes siguiente
a la firma del Programa, la propia Comision determinara la periodicidad de sus reuniones, que
debera ser como minimo de dos veces a afio.

Seréa preceptivo € informe de la comision de seguimiento en los siguientes casos:

1. Enlasconvocatorias de subvenciones:
» Sobre las convocatorias 0 bases reguladoras de modo previo a su aprovacion.
»  Sobrelaconcesion de las subvenciones, de modo previo a su resolucion.

2. Enlos proyectos o inversiones realizados directamente por |os Cabildos:

» Sobre los pliegos de prescipciones técnicas y administrativas, de modo previo a su
aprobacion.
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El asesoramiento técnico a que se hace referencia en € apartado anterior debera

suministrase ala Comision a efectos de la evaluacion de |os proyectos.

A efectos de un correcto seguimiento y de una adecuada evaluacién de los resultados se
deberan definir los indicadores y magnitudes a valorar por la comisién y que al menos seran los

siguientes:
INDICADORES FiSICOS UNIDAD MAGNITUD
Zonas Comerciales Abiertas equipadas NUmero
Comercios favorecidos NUmero
INDICADORES DE RESULTADOS UNIDAD MAGNITUD
Incremento de ventas del comercio delaZona %
Incremento del nimero de transelntes %
INDICADORES DE IMPACTO UNIDAD MAGNITUD
Habitantes beneficiados por la Zona Comercia NUmero
Empleos creados y mantenidos por |os comercios de la Zona NuUmero

En el Anexo 1l se redlizan las previsiones de los indicadores anteriores para € periodo

gue abarca el programa sectorial.
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