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INFORME 2/2000 DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, SOBRE
PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN LA CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE BIENES DECLARADOS DE USO COMUN Y UNIFORME, UNA
VEZ ADJUDICADO EL CONCURSO DE DETERMINACION DE TIPO.

[ Grupo: 23  Subgrupo 1: 23.5]

El Director General de Telecomunicaciones e Informética formula consulta sobre
diversos extremos relacionados con los procedimientos de contratacion que deben seguirse
por los Departamentos de la Comunidad Autonoma de Canarias y Entidades Publicas
vinculadas o dependientes de la misma, una vez adjudicado el concurso de determinacion de
tipo de determinados bienes de uso comin y uniforme en materia de informética 'y aprobado
el correspondiente catd ogo.

El escrito de consulta se centra en cuatro cuestiones que, a efectos del presente
informe, se pueden concretar en las siguientes:

1.- Grado de vinculacion de los Departamentos y Entidades Publicas a catdlogo de
bienes aprobado, planteando la posibilidad de que los distintos érganos de contratacion
puedan apartarse del resultado del concurso de determinacion de tipo y llevar a cabo la
adjudicacion de los contratos de suministros de dichos bienes mediante concursos resueltos al
margen de aquél.

2.- Aplicabilidad del catalogo a los contratos menores.

3.- Aplicabilidad del catdlogo a bienes de naturaleza informética necesarios en

Centros docentes y sanitarios para uso de alumnos.

Respecto a la primera cuestion, € apartado 3 del articulo 49 de la Ley 14/1999, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para € afio
2000, en relacion con la contratacion de bienes de uso comun por la Administracion, dispone
que

“Cuando se trate de bienes o0 servicios relativos a comunicaciones e informética,
correspondera al Consglero de Presidencia la facultad que se atribuye a Consgjero de
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Economia y Hacienda en € parrafo anterior, conforme a procedimiento sefidlado en
nimero 2.

A su vez, el apartado 2 citado dispone o siguiente:

“Correspondera a la Consgeria de Economia 'y Hacienda la celebracion y adjudicacion de
los concursos para la determinacion del tipo de aguellos bienes o servicios respecto de los
cuaes e Gobierno ... haya declarado su uniformidad para su utilizacion comin por la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, correspondiendo a los 6rganos de
contratacion de los distintos Departamentos la posterior contratacion, mediante
procedimiento negociado, de los referidos bienes o servicios.”

En cumplimiento de los preceptos transcritos, € acuerdo de Gobierno de 31 de enero
de 2000 declard la uniformidad de determinados bienes de naturaleza informatica para su
utilizacién comun por la Administracion de la Comunidad Auténoma y las Entidades de
Derecho Publico vinculadas o dependientes de la misma, justificando tal declaracién de
uniformidad, seguin se detalla en |a parte expositiva de dicho acuerdo, en que “el uso eficaz de
los medios técnicos por parte de las Consgerias, Organismos Auténomos y Entidades de
Derecho Publico que integran la Administracion autondmica, precisa la coordinacién de los
medios puestos a disposicion del Gobierno, con €l fin de garantizar la compatibilidad de los
sistemas, su optimizacion y la creacion de economia de escala en las compras publicas de
bienesy servicios en esta materia.”

Posteriormente, por Orden del Consgjero de la Presidencia, de fecha 28 de junio de
2000, se adjudicoé e concurso para la determinacion del tipo de microordenadores, servidores,
impresoras y bienes fungibles de informatica, declarados de uso comdn y uniforme por €
acuerdo de Gobierno citado.

A lavista de los preceptos y de los actos administrativos citados, puestos en relacion
con € articulo 183 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas, no debe de existir duda respecto a que los suministros de bienes que hayan sido
declarados de uso comun y uniforme en los Departamentos, Organismos Auténomos y
Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma, y respecto de los que haya
recaido resolucion de determinacion de tipo, han de ser contratados necesariamente con las

empresas adjudicatarias del tipo.

C/ Ledny Cadtillo, 431-2° - Edif. Urbis- 35007 - Las Pamas de Gran Canaria- Tlfs. 928 3030 00- 3031 00 . Fax 928 30 31 08.
Avda. Jos& Manudl Guimerg, 8. 38071 - Sta. Cruz de Tenerife. TIf. 922 47 65 00. Fax 922-47 66 72



GOBIERNO DE CANARIAS
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
Y CONTRATACION

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

FV Expte:

Solucion distinta procederd, no obstante, cuando las necesidades a satisfacer requieran
gue los bienes a suministrar hayan de tener caracteristicas y prestaciones sustancialmente
diferentes a las de los bienes declarados tipo e incluidos en € catdogo aprobado, en cuyo
caso, € oOrgano de contratacién que ha de atender a tales necesidades, justificando
debidamente dichas circunstancias y previo informe de la Consgeria competente para la
determinacion del tipo, podra contratar el suministro de otros bienes que resulten mas
adecuados a las necesidades a satisfacer, utilizando para ello el procedimiento de adjudicacion
que resulte procedente, de acuerdo con los preceptos establecidos con carécter general en €l
TRLCAP.

Resuelta la primera cuestion en los términos expuestos, la consulta plantea la
“aplicabilidad del catdlogo a los contratos menores’.

Larespuesta a esta cuestion puede de ser enfocada desde una doble perspectiva:

a)Posibilidad de realizar contratos menores de suministros de bienes declarados de
uso comun y uniforme con proveedores no adjudicatarios del concurso de determinacién de
tipo.

Tal posbilidad no es viable de acuerdo con los argumentos antes expuestos en
relacion con la vinculacion de los érganos de contratacion a la declaracion de uniformidad de
los bienes, vinculacidn que es predicable, en todo caso, con independencia de la forma en que
se lleve a cabo la contratacion de los sucesivos suministros que resulten necesarios, una vez
resuelto y adjudicado el concurso para la determinacidn de tipo.

b) Posibilidad de aplicar lafiguray € procedimiento del contrato menor para llevar a
cabo la contratacién de suministros de bienes declarados de uso comun y uniforme, una vez
resuelto el concurso de determinacién de tipo.

Si bien € articulo 49-2 de la Ley 14/1999, de Presupuestos Generales de la C.A.C.,
antes reproducido, hace una remision genérica al procedimiento negociado como forma de
llevar a cabo la contratacion del suministro de los bienes respecto de los que previamente se
haya resuelto un concurso de determinacion de tipo, no obstante e articulo 56 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los
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contratos menores “se definirdn exclusivamente por su cuantia’, en cuyo caso “la
tramitacion del expediente solo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo
de la factura correspondiente...”. ES decir, introduce una excepciéon a las normas generales
de procedimiento en la contratacion administrativa, estableciendo un procedimiento muy
simplificado y muy &gil en los supuestos en que las necesidades a satisfacer sean de escasa
cuantia.

No obstante, la duda surge cuando € articulo 176 del TRLCAP, en relacion con los
contratos de suministros, dispone que “Los contratos comprendidos en este Titulo tendran la
consideracion de contratos menores cuando su cuantia no exceda de 2.000.000 de pesetas,
con excepcion de aquéllos a los que serefiere el articulo 183.1.”

Sin embargo, la excepcion a que se refiere e Ultimo inciso del articulo 176 citado
cuando remite al articulo 183.1, ha de ser interpretada exclusivamente en lo que se refiere a
los supuestos de bienes respecto de los que se haya declarado su adquisicion centralizada, es
decir aquellos supuestos en gue se atribuye a un solo érgano tanto la competencia para
resolver la determinacion de tipo como para llevar a cabo la posterior contratacion de los
suministros que resulten necesarios. Tal supuesto es evidentemente distinto de aquellos otros
en los que tan solo se declara la uniformidad y uso coman de determinados bienes, pero se
mantienen las competencias de contratacion en los distintos 6rganos de contratacion de los
distintos Departamentos, cua es el caso del supuesto que es objeto del presente informe. En
tales casos, a fata de contrato marco y de normativa reglamentaria especifica a respecto, €
procedimiento a seguir para llevar a cabo los sucesivos suministros que de dichos bienes
resulten necesarios, serd, bien e procedimiento negociado, de acuerdo con lo dispuesto en €
articulo 182-g) del TRLCAP, o bien e procedimiento agil establecido en e articulo 56 del
mismo para los contratos menores, cuando el importe del suministro a realizar para atender la

necesidad que es causa del contrato no exceda de 2.000.000 de pesetas.

La ultima cuestion objeto de consulta, referida a s el catdlogo de bienes aprobado es
de aplicacion a bienes de naturaleza informéatica necesarios en Centros docentes y sanitarios

para uso de alumnos, ha de ser resuelta en los mismos términos expuestos en relacion con la
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primera cuestion objeto de este informe, es decir, en la medida en que las necesidades a
satisfacer en las actividades docentes de la Administracion contratante requieran que los
bienes a suministrar tengan caracteristicas y prestaciones similares a las de los bienes
incluidos en el catalogo aprobado, los suministros deberan realizarse de acuerdo con los tipos
adjudicados para su uso comun. Si, por € contrario, dichas caracteristicas y prestaciones
difirieran sustancialmente de las de los bienes declarados tipo e incluidos en e catdogo, €
organo de contratacion, justificandolo debidamente en el expediente y previo informe de la
Consgieria de la Presidencia, podra contratar €l suministro de otros bienes que resulten mas
adecuados a las necesidades a satisfacer, utilizando para €ello e procedimiento de
adjudicacion que resulte procedente, de acuerdo con los preceptos establecidos con caréacter
general en el TRLCAP.

CONCLUSION:

1°.- Esta Junta Consultiva considera que los suministros de bienes que hayan sido
declarados de uso comin y uniforme en los Departamentos, Organismos Auténomos y
Entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma, y respecto de los que haya
recaido resolucion de determinacion de tipo, han de ser contratados necesariamente con las

empresas adjudicatarias del tipo.

2°.- En tales supuestos, a falta de contrato marco y de normativa reglamentaria
especifica a respecto, € procedimiento a seguir para llevar a cabo los sucesivos suministros
gue de dichos bienes resulten necesarios, serg, bien € procedimiento negociado, de acuerdo
con lo dispuesto en € articulo 182-g) del TRLCAP, o hien el establecido en €l articulo 56 del
mismo para los contratos menores, cuando € importe del suministro a redlizar para atender la

necesidad que es causa del contrato no exceda de 2.000.000 de pesetas.

3°.- En lamedida en que las necesidades a satisfacer en las actividades docentes de la

Administracion contratante requieran que los bienes a suministrar tengan caracteristicas y
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prestaciones similares a las de los bienes incluidos en e catdlogo aprobado, |os suministros
deberan redlizarse de acuerdo con los tipos adjudicados para su uso comun. Si, por €
contrario, dichas caracteristicas y prestaciones difirieran sustancialmente de las de |os bienes
declarados tipo, € drgano de contratacion, justificandolo debidamente y previo informe del
Organo competente para la determinacion del tipo, podrd contratar €l suministro de otros
bienes que resulten més adecuados a las necesidades a satisfacer, utilizando para €ello €

procedimiento de adjudicacion que resulte procedente.

Las Palmas de G.C., a 26 de septiembre de 2000.
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