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INFORME 3/2000 DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS SOBRE
LA VALIDEZ DE LOS CERTIFICADOS EMITIDOS MEDIANTE LA
HABILITACION CONFERIDA DE ACUERDO CON LA ORDEN MINISTERIAL DE
3 DE ABRIL DE 1995 SOBRE USO DE MEDIOS ELECTRONICOS,
INFORMATICO Y TELEMATICOS EN RELACION CON LA INSCRIPCION DE
EMPRESAS, AFILIACION, ALTASY BAJAS DE TRABAJADORES, COTIZACION
Y RECAUDACION.

[ Grupo: 07 ]

La Interventora General, mediante escrito de 3 de noviembre pasado, formula consulta
ala Junta Consultiva sobre la validez que, a los efectos de acreditar que las empresas no estan
incursas en la causa de prohibicién de contratar establecida en €l apartado f) del articulo 20
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, puedan tener
los certificados emitidos a través de empresas externas a la Seguridad Social mediante la
habilitacion conferida de acuerdo con la Orden Ministerial de 3 de abril de 1995, sobre uso de
medios electronicos, informéticos y teleméticos en relacion con la inscripcion de empresas,
afiliacion, altas y bajas de trabajadores, cotizacion y recaudacion en materia de Seguridad
Social.

S bien la consulta es formulada mediante e planteamiento de tres cuestiones
diferenciadas, en realidad su contenido se concreta en |os dos siguientes aspectos:

1.- Si los certificados emitidos a través de empresas externas a la Seguridad Social,
mediante la habilitacion conferida de acuerdo con la Orden Ministerial de 3 de abril de 1995,
constituyen un medio adecuado y suficiente para acreditar que las empresas no estan incursas
en la causa de prohibicién de contratar establecida en e apartado f) del articulo 20 del
TRLCAP, o, s por e contrario, solo han de ser admitidos a tal efecto los certificados
emitidos por la propia Seguridad Social.

2.- De admitirse la validez de los certificados emitidos en virtud de la habilitacion
conferida por la Orden Ministerial citada, la consulta plantea s es necesario que contengan

referencia expresa alos articulos 8 y 9 del Real Decreto 390/1996.
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Para dar respuesta a primer aspecto de la cuestion planteada, resulta necesario analizar
el contenido de la normativa reguladora dd uso de medios eectronicos, informéticos y
teleméticos en relacion con la inscripcion de empresas, dfiliacion, dtas y bagas de
trabajadores, cotizacion y recaudacion en materia de Seguridad Social.

El articulo 4 delaO.M. de 3 de abril de 1995 dispone:

“ 9 fuese necesario obtener informacion escrita en soporte papel para surtir efectos ante terceras
personas u organismos, relativa a las actuaciones tramitadas y aceptadas a través de medios
electrénicos, informéaticos o telematicos a que se refiere la presente Orden, quienes hayan sido
autorizados a utilizar los mismos podran tambien aplicar métodos de impresion autorizada,
facultandoseles a certificar con sello y firma dicha impresion recibida de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.”

El dltimo péarrafo de dicho articulo afade:

“En todo caso, la informacion escrita sobre papel, cualquiera que sea el elemento de impresion y su
ubicacién ..., sera autorizada con la inclusion en la misma del nimero secuencial de documento, huella
electronica y la clave de identificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Sera requisito
suficiente para avalar el contenido de la informacion impresa como certificacion de autenticidad de

dicho servicio comin para que surta efectos frente a terceros.”

Pogteriormente la citada Orden fue desarrollada por Resolucién de la Direccion General
de la Tesoreria Genera de la Seguridad Social, de fecha 23 de mayo de 1995, en cuyo apartado
séptimo se admite y regula de forma expresa la utilizacion de “métodos de impresién
autorizada” para obtener informacion escrita de datos de la Seguridad Socia reativos a
“actuaciones tramitadas y aceptadas a través de medios eectrénicos, informéticos o
telematicos’ que hayan de surtir efectos ante terceras personas u organismos, técnica de
impresion autorizada que es definida con detale en € anexo V de dicha Resolucion, basandola
en tres principios. @ telempresion, mediante conexion informética del autorizado a los
ordenadores de la Seguridad Social; b) autorizacién administrativa, que permite a autorizado
imprimir los datos, y d) elementos de control y seguridad aportados por la Administracion que
“permiten determinar que los datos transmitidos corresponden fielmente con los impresos
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porque han sido validados y aceptados por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
después de pasar sus controles.”

Por ultimo, la Resolucion de la Secretaria General de la Seguridad Social, de 17 de enero
de 1996, a establecer determinadas disposiciones para completar € plan de implantacion del
sistema de remisidon de datos previsto en la citada Orden Ministerial de 3 de abril de 1995,
vuelve a ingstir en que “é propio empresario, sujeto responsable o despacho profesional,
podra obtener informacion impresa en papel para surtir efectos ante terceros, a traves de la
técnica “impresién autorizada’, protegida y avalada con huella electronica, clave de
identificacion y otros datos de control, basada en la teleimpresion mediante la conexion del
sistema informético del autorizado a los ordenadores de la Seguridad Social.”

A la vigta de los textos normativos citados, resulta evidente que, en & caso de los
certificados emitidos a través de empresas externas a la Seguridad Social mediante la técnica
de la “impresion autorizada”, |la empresa o persona autorizada para utilizar tal técnica solo
esta actuando como mero agente de la transmisién material de los datos que se obtienen a
través de la teleimpresion, limitdndose su funcion, tal y como reflgja el texto aprobado como
modelo por la Resolucion de 23 de mayo 1995 antes citada, a acreditar que tales datos “ ...
han sido transmitidos y validados por la misma (la Tesoreria General de la Seguridad Social)
e impresos de forma autorizada ...” No se produce, por tanto, en ningun caso, tradado o
delegacion de la competencia de certificar por parte de 6rgano que la tiene atribuida, como
erroneamente parece argumentar € informe 48/98 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, sSino que, por € contrario, en estos supuestos |os datos que acreditan
estar a corriente en las obligaciones con la Seguridad Social, en los términos establecidos en los
articulos 8y 9 del R.D. 390/1996, son obtenidos y validados por la propia Tesoreria Genera de
la Seguridad Social, érgano competente a efecto, a tiempo que, a los meros efectos de su
transmision, poshilita la utilizacion de medios informéticos de teleimpresion de taes
certificados, poniéndolos a disposicion de las personas 0 empresas autorizadas a recibirlos
mediante técnicas que aseguran la exactitud y e control de los datos transmitidos.

No hay, en consecuencia, vulneracion aguna de los preceptos contenidos en los articulos
12 y 15 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun, como parece argumentar € citado informe 48/98 de la
Junta Consultiva del Estado, sino que por e contrario, con esta técnica de transmision de datos,
Se consigue un importante avance en e cumplimiento de los principios y preceptos contenidos
en dicha ley en orden a facilitar la aproximacion de la Administracién a los ciudadanos y €
acceso de éstos a los datos y procedimientos de aquélla, especidmente en lo que se refiere a
mandato contenido en € articulo 45.1 de dicha ley cuando preceptiia que “ las Administraciones
Publicas impulsaran e empleo y aplicacion de las técnicas y medios el ectronicos, informaticos
y teleméticos para € desarrollo de su actividad y € gercicio de sus competencias... “,
anadiendo en € apartado 5 de este articulo que “ Los documentos emitidos, cualquiera que sea
su soporte, por medios eectronicos, informaticos o telematicos por las Administraciones
Publicas ..., gozaran de la validez y eficacia de documento original siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y conservacion y, en su caso, la recepcion por

interesado ...”

A lavigta de los argumentos expuestos, resulta evidente que los certificados emitidos a
través de empresas externas a la Seguridad Social, mediante la habilitacion conferida de
acuerdo con la Orden Ministerial de 3 de abril de 1995, constituyen un medio adecuado y
suficiente para acreditar que las empresas no estan incursas en la causa de prohibicion de
contratar establecida en el apartado f) del articulo 20 del TRLCAP.

Resuelto este primer aspecto de la cuestion planteada, quedaria por dar respuesta a la
cuestion de s es necesario que los certificados expedidos por este medio contengan

referencia expresaalos articulos 8 y 9 del Real Decreto 390/1996.

El apartado 2 del articulo 9 del Real Decreto citado dispone que, en relacion con las
circunstancias mencionadas en e articulo 8, como circunstancias acreditativas de estar al
corriente en el cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Socid, “ ... Las certificaciones
expedidas podran ser positivas 0 negativas. a) Seran positivas cuando se cumplan todos los
requisitos indicados en los articulos 7 y 8 de este Real Decreto. En este caso, se indicaran
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genéricamente los requisitos cumplidos y € caracter positivo de la certificacion. b) Seran
negativas en caso contrario, en el que la certificacion indicara cuales son las obligaciones
incumplidas.

Asi pues, de acuerdo con la norma citada, los certificados positivos emitidos para
acreditar que las empresas no estan incursas en la causa de prohibicion de contratar
establecida en € apartado f) del articulo 20 del TRLCAP, ya sea mediante impresion
autorizada de empresa externa a la Tesoreria de la Seguridad Social, o bien sea mediante
expedicion directa por parte de ésta, deberdn contener una referencia genérica a los requisitos
cumplidos, ya sea mediante una ausion expresa y genérica a la no existencia de
incumplimientos o reclamaciones pendientes derivadas de sus obligaciones con la Seguridad
Social, o bien mediante una referencia expresa a Real Decreto 390/1996.

Por otra parte, en los supuestos de certificados expedidos mediante impresion
autorizada de empresa externa a la Tesoreria de la Seguridad Social, € texto de la impresion
del certificado debera contener los datos a que hace referencia € texto aprobado como
modelo en € anexo V de la Resolucion de la D.G. de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de 23 de mayo de 1995, antes citada, modelo que exige, asi mismo, lainclusiéon de pie

de firma que permita la identificacion de quien lo suscribe.

CONCLUSION

1°.- Los certificados emitidos a través de empresas externas a la Seguridad Social,
mediante |a habilitacion conferida de acuerdo con la Orden Ministerial de 3 de abril de 1995,
congtituyen un medio adecuado y suficiente para acreditar que las empresas no estan incursas
en la causa de prohibicion de contratar establecida en el apartado f) del articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2°.- Los certificados positivos emitidos para acreditar que las empresas no estén
incursas en la causa de prohibicion de contratar establecida en el apartado f) del articulo 20

del TRLCAP, deberan contener una referencia genérica a los requisitos cumplidos, bien sea
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mediante una ausion expresa y genérica a la no existencia de incumplimientos o
reclamaciones pendientes derivadas de sus obligaciones con la Seguridad Social, bien sea
mediante una referencia expresa al Real Decreto 390/1996. Si |a certificacion fuera negativa,
debera contener referencia expresa de cudles son las obligaciones incumplidas.

Por otra parte, € texto de la impresion de los certificados emitidos mediante
impresion autorizada de empresa externa a la Tesoreria de la Seguridad Social, debera
contener los datos a que hace referencia € texto aprobado como modelo en € anexo V de la
Resolucién de la D.G. de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de 23 de mayo de

1995, asi como lainclusion de pie de firma que permita la identificacion de quien lo suscribe.

Las Palmas de Gran Canaria, a 28 de noviembre de 2000.
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